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RIKSFÖRBUNDETS SAMMANSÄTTNING 
 

Förbundsstyrelsen (FS) mm t.o.m. 2022-05-21 
  

Stefan Blomquist Södertörns Nf förbundsordförande 
Roine Hangvar Stockholms FR Nf vice förbundsordförande 
Karin Einarsdotter-Carlén  Örebro läns Nf förbundskassör 
Margaretha Holmlund Sundsvalls Nf förbundssekreterare 
Lotta Björklund Värmlands Nf vice förbundssekreterare 
Håkan Welin Upplands Nf ledamot 
Eva Persson Göteborgsregionens Nf ledamot 
Eva Berg Arbro Nacka Nf ledamot 
Jon Essebro Umeå Nf ersättare 
Pernilla Andersson Kalmar-Ölands Nf ersättare 
Eva-Christine Winqvist Malmö TR Nf ersättare 
 
Arbetsutskott 
Stefan Blomquist Södertörns Nf förbundsordförande 
Roine Hangvar  Stockholms FR Nf vice förbundsordförande 
Karin Einarsdotter Carlén  Örebro läns Nf förbundskassör 
Margaretha Holmlund Sundsvalls Nf förbundssekreterare 
    
Kansli 
Britt Winberg kansliet adjungerad till FS och AU 
 
Revisorer 
Lars Lassinantti Luleå Nf 
Hans Strandberg Luleå Nf 
Björn Sandwall Halmstads Nf 
Birgitta Larsson Halmstads Nf ersättare 
Lars-Åke Henriksson Stockholms FR Nf ersättare 
 
Valberedning vald vid förbundsstämman 2020 

Linda von Beetzen Stockholms TR Nf, sammankallande 
Anna M Martin Jämtlands Nf 
Michael P B Johansson Västmanlands Nf 
Nina Jonnerhag Göteborgsregionens Nf 
Orvar Turegård HR Skåne-Bleking Nf ( t o m december 2021) 



 
 

 
Förbundsstyrelsen (FS) mm fr.o.m. 2022-05-22 
  

Stefan Blomquist Södertörns Nf förbundsordförande 
Linda Ingvarsson Hässleholms Nf vice förbundsordförande 
Roine Hangvar Stockholms FR Nf förbundssekreterare 
Karin Einarsdotter-Carlén  Örebro läns Nf förbundskassör 
Margaretha Holmlund Sundsvalls Nf ledamot 
Jon Essebro Umeå Nf ledamot 
Birgitta Carlstedt Västmanlands Nf ledamot 
Lennart Jonsson Göteborgsregionens Nf ledamot 
Eva Persson Göteborgsregionens Nf ledamot 
Karin Larses Västmanlands Nf ersättare 
Carl-Oscar Franzon Jämtlands Nf ersättare 
Orvar Turegård Skåne-Blekinge HR Nf ersättare 
 
 
Arbetsutskott 
Stefan Blomquist Södertörns Nf förbundsordförande 
Linda Ingvarsson Hässleholms Nf vice förbundsordförande 
Roine Hangvar Stockholms FR Nf förbundssekreterare 
Karin Einarsdotter-Carlén  Örebro läns Nf förbundskassör 
    
Kansli 
Håkan Welin Upplands Nf adjungerad till FS och AU 
 
Revisorer 
Lars Lassinantti Luleå Nf ordinarie, sammankallande 
Hans Strandberg Luleå Nf ordinarie 
Björn Sandwall Halmstads Nf ordinarie 
Gerd Niemi Luleå Nf ersättare 
Lars-Åke Henriksson Stockholms FR Nf ersättare 

 
Valberedning vald vid förbundsstämman 2022 
Lotta Björklund Värmlands Nf sammankallande 
Kjell Nilsson Hässleholms Nf  
Eva Berg Arbro Nacka Nf  
Anna M Martin Jämtlands Nf  
Birgitta Berntsson Göteborgsregionens Nf 
 
 

Riksförbundets ledning och organisation 
Ledning 

Nämndemännens Riksförbund leds av förbundsstyrelsen (FS), med nio ledamöter och tre 
ersättare. Ersättarna kallas till styrelsens sammanträden och har närvarorätt, yttranderätt 
och förslagsrätt. De inträder i den ordningen de är valda om någon ordinarie ledamot är 
frånvarande. Efter stämman består FS, inklusive ersättarna, av sex män och sex kvinnor. 
Den geografiska spridningen bland FS-medlemmarna är god. Ca 50 % av FS-



 
 
medlemmarna är nyvalda i samband med förbundsstämman 2022. FS har under tiden 
fram till stämman genomfört fyra sammanträden, de flesta digitalt, möten via zoom. Efter 
stämman genomfördes sju sammanträden, varav fyra digitala möten och tre fysiska 
möten. 
 
Kansli 

Fram till förbundsstämman bemannades NRF:s kansli med 15 timmar per vecka. 
Mångårige medarbetaren Britt Winberg var ansvarig för kansliet och erhöll ersättning för 
15 timmars arbete per vecka. Utöver den ekonomiskt ersatta arbetstiden genomförde Britt 
även ett stort antal ideellt arbetade timmar. NRF köper även tjänster av Lars-Gösta 
Liljedahl, som är webbadministratör för NRF:s hemsida med uppdateringsansvar av insänt 
material från 46 till NRF anslutna lokalföreningar. Övriga föreningar administrerar själva 
sin hemsida.  
Fr o m 1 juni har kanslitjänsten utökats. Bemanningen sköttes av Håkan Welin som är 
kansliansvarig och har tjänsten med s k oreglerad 20 timmarsvecka. Över en årscykel ska 
arbetstiden vara i genomsnitt 20 timmar per vecka. 
 
Organisation 
FS är en ideellt arbetande styrelse. Mellan AU- och FS-möten har ett omfattande arbete 
genomförts av FS-medlemmarna och kansliet. Både enskilda uppdrag och uppdrag i FS:s 
olika arbetsgrupper. Graden av det individuella engagemanget och delaktigheten samt 
vilja att ansvara för NRF:s utveckling, har varit mycket stor i FS. 
 
Arbetsutskott (AU) 
Som framgår ovan har FS ett arbetsutskott (AU) med uppgift att bl a förbereda och bereda 
ärenden inför FS-möten. AU har medgivits rätten, i enlighet med Besluts- och 
delegationsordningen, kunna fatta beslut i frågor som av tidsskäl inte kan invänta ett FS-
beslut. AU har under året haft tolv protokollförda sammanträden som alla har genomförts 
digitalt via zoom. Kansliet är adjungerad, som föredragande, till AU:t. 
 
Regioner 
NRF är indelad i nio regioner. Inom varje region är ett regionombud (RO) utsedd. 
Regionombuden ingår i FS, som ledamöter alternativt ersättare. Avsikten med 
regionorganisationen är att underlätta FS:s kommunikation och information med och 
mellan lokalföreningarna samt de enskilda medlemmarna. RO har genomfört fysiska och 
digitala regionmöten och även på annat sätt upprätthållit dialog och kommunikation med 
NRF:s lokalföreningar. 
  
Regionombud t.o.m. stämman 2022 
Region 1 Jon Essebro   Umeå Nf 
Region 2 Jon Essebro   Umeå Nf  
Region 3 Håkan Welin   Upplands Nf 
Region 4 Lotta Björklund  Värmlands Nf 
Region 5 Eva Berg Arbro  Nacka Nf 
Region 6 Håkan Welin   Upplands Nf 
Region 7 Eva Persson   Göteborgsregionens Nf 
Region 8 Pernilla Andersson  Kalmar-Ölands Nf 
Region 9 Eva-Christine Winqvist   Malmö TR, Nf 
 



 
 
Regionombud fr.o.m. stämman 2022 
Region 1 Jon Essebro   Umeå Nf 
Region 2 Margaretha Holmlund  Sundsvalls Nf 
Region 3 Carl-Oscar Franzon  Jämtlands Nf 
Region 4 Birgitta Carlstedt  Västmanlands Nf 
Region 5 Håkan Welin   Kansliet 
Region 6 Karin Larses   Västmanlands Nf 
Region 7 Eva Persson   Göteborgsregionens Nf 
Region 8 Lennart Jonsson  Göteborgsregionens Nf 
Region 9 Orvar Turegård   Skåne-Blekinge HR Nf 
 
Arbetsgrupper inom FS 
Inom FS har tydliga uppgifts- och ansvarsområden organiserats i olika arbetsgrupper 
(AG). Arbetsgrupperna har bidragit till att NRF har kunnat utveckla verksamheten, bland 
annat genom föreläsningar och kompetensutveckling och på så sätt kompletterat 
lokalföreningarnas egen verksamhet. 
 
Etablerade AG: 
Centralt medlemsystem 
Hemsida/Facebook 
Opinionsbildning/kommunikation/media/press 
Webbseminarier/Utbildning 
Europadagen/Nämndemännens Dag/Årets Nämndeman 
Medlemsrekrytering (AG 5000) 
 

Överklagandenämnden för nämndemannauppdrag, ett 
regeringsuppdrag 
Överklagandenämnden för nämndemannauppdrag har till uppgift att pröva enskilda 
nämndemäns överklaganden av domstolsbeslut om entledigande och/eller avstängning av 
nämndemän. Nämndens beslut kan inte överklagas. 
 
Stefan Blomquist har varit ordinarie ledamot med Roine Hangvar som ersättare i 
nämnden. De är utsedda av regeringen. Nämnden har bestått av fem ledamöter och tre 
personliga ersättare för de ledamöter som inte är jurister. Sammansättningen av nämnden 
består av två jurister, två riksdagsledamöter och en ledamot från NRF. Ordförande har 
varit kammarrättspresidenten Ylva Johansson. 
 
Nämnden har sammanträtt sex gånger och behandlat tre ärenden, en minskning jämfört 
med år 2021 då nämnden hade tolv ärenden. I de flesta fall har nämnden beslutat att avslå 
överklaganden från nämndemännen. Orsaken har i huvudsak varit att nämndemannen 
uppträtt olämpligt och skadat domstolens förtroende hos allmänheten. NRF:s deltagande i 
Överklagandenämndens beslut är av stor vikt för att bevaka nämndemännens 
rättssäkerhet. NRF har även påtalat att det är angeläget att det införs en nationell 
uppföljnings- och statistikfunktion för dessa ärenden. 
 

Försäkring 
Den 10 februari hölls det årliga mötet med Folksam gällande NRF:s organisations-
försäkring som omfattar förbundet, lokalföreningarna och medlemmarna vid förenings-



 
 
aktiviteter. Bland medlemmarna är det vanligt att försäkringens självriskeliminering har 
använts i samband med skada på bil som har använts vid föreningsaktiviteten. 
 

Europadagen för lekmannadomare – European Day of Lay Judges 

ENALJ – European Network Associations of Lay Judges- startades 2012 och 18 
euroepiska länders lekmannadomarorganisationer är medlemmar. I några av 
medlemsländerna är ”rättsstatens principer” under attack. Därför är det viktigt att 
medlemsländerna, tillsammans, tydligt visar att vi värnar nämndemannasystemet.  
 
De olika ländernas nämndemannasystem kan variera något mellan länderna och har 
skiftande mandat etc. Dock är den gemensamma nämnaren bland de europeiska 
förbunden, att nämndemannasystemet skall vara en del av domstolarnas folkförankring 
och säkerställa dess oberoende, utan politisk påverkan. 
 
Sveriges nämndemän representeras av NRFs förbundsordförande Stefan Blomquist.  
 

Årets nämndeman 
Priset Årets Nämndeman delades för andra gången ut på stämman den 21 maj 2022.  
Utmärkelsen delades ut till Marianne Persson, ordförande för Hälsinglands Nämnde-
mannaförening. Inbjudan att nominera gick ut till samtliga anslutna lokalföreningar.  

 

Medlemsutvecklingen  
NRF har under verksamhetsåret 2022 ungefär samma medlemsantal som under 2021, 
2 685 st. Vid ingången av år 2022 har tre föreningar valt att lämna organisationen, 
samtidigt har två föreningar valt att åter ansluta sig till NRF alternativt starta på nytt. Det är 
en viktig strategisk fråga att medlemsutvecklingen är god och det är ett gemensamt ansvar 
för NRF och lokalföreningarna att öka ansträngningarna i syfte att öka antalet medlemmar 
Det är viktigt att NRF och medlemsföreningarna fortsätter att driva gemensamma frågor 
och erbjuda intressanta aktiviteter för att nämndemännen ska kunna utvecklas i rollen som 
nämndeman. 

 

Strategiska Agendan 
NRF representerar i dag nästan 2 700 av landets totalt ca 9 000 nämndemän. NRF 
bedriver verksamheten helt ideellt och ska enligt stadgarna tillvarata medlemmarnas 
intressen avseende gemensamma frågor som rör uppdraget som offentligt förtroendevald 
nämndeman. Arbetet i NRF:s styrelse har en stor bredd och ett stort djup. 
Förbundsstämman, 2020 liksom stämman 2022 antog FS förslag om den Strategiska 
Agendan. Den Strategiska Agendan med sina fem fokusområden, är ett stöd för FS att 
prioritera och göra avvägningar mot givna resurser. Syftet är att tydliggöra prioriteringar 
och inrikta arbetet mot för NRF väsentliga frågor. 
 
De fem antagna fokusområdena är: 

 

1. Ersättningar och arvoden 

Frågan engagerar medlemmarna och många synpunkter lämnas till NRF av medlemmar 

och via regionombuden. Arvodesfrågan har diskuterats med Domstolsverket (DV) och en 

särskild skrivelse har överlämnats till Justitiedepartementet i mars. För att kunna belysa  



 
 

 

den hantering som bedrivs ute på domstolarna genomförde FS en enkät som föreningarna 

fick svara på rörande ersättningar och arvoden. Svaren på enkäten bekräftade att det trots 

samma lagstiftning är stora skillnader på hur regelverket för ersättningar och arvoden 

tillämpas av de olika domstolarna. Resultatet av enkäten är överlämnad till DV. 

 

2. Rekrytering – öka antalet medlemmar till NRF och lokalföreningarna 

För att öka rekryteringen genomfördes under hösten en särskild kampanj där NRF 

supportat föreningarna med rekryteringsmaterial mm. Kampanjen resulterade i 100 nya 

medlemmar. Att erbjuda särskilt intressanta föreläsningar digitalt har också inneburit att 

fler personer anslutit sig till en förening. Målet på 5 000 medlemmar har inte uppnåtts, och 

rekrytering av fler medlemmar är en angelägen fråga för NRF och alla lokalföreningar.  

NRF har ett särskilt anslag där föreningarna kan ansökan om medel för 
medlemsrekryterande aktiviteter. Åtta föreningar har ansökt och beviljats anslag. 

 

3. Utbildning 

DV och domstolarna ansvarar för grund- och repetitionsutbildning av nämndemän. NRF 

har vid dialog med DV framfört att det är angeläget att det finns förutsättningar för löpande 

utbildning under hela mandatperioden. NRF har bl a framfört att det behövs bättre 

förutsättningar för nämndemännen för att t.ex. kunna ta ställning till vilket arvode som 

försvarare och offentliga biträden ska tillerkännas. 

Nämndemän ska vara välorienterade om samhället och lyhörda för nya företeelser och 
förändringar som uppstår. Det är viktigt för NRF och medlemmarna i lokalföreningarna att 
det erbjuds kompetensutveckling genom föreläsningar, studiebesök och studieresor i 
aktuella ämnen. En ordförande- och kassörskonferens har genomförts digitalt. 
Genom det årliga anslaget från DV görs det möjligt för landets nämndemannaföreningar 

att själva anordna kompetensutvecklande aktiviteter. NRF administrerar anslaget efter 

givna ramar från DV. 

 

4. Hat, hot och våld 

Regeringen tillsatte för ett antal år sedan en utredning om hat, hot och våld mot 

förtroendevalda och anställda inom rättsväsendet. I slutbetänkandet framförde man att 

personer aktiva inom rättsväsendet, bl.a. de som deltar i en rättegång, ska kunna bli 

föremål för ett program om personsäkerhet. NRF har tagit till sig utredningen. NRF har 
även noterat information om situationen runt om i landet bland lokalföreningarna om 

utsatthet och har för avsikt att arbeta vidare med att utveckla denna fråga. NRF har 

uppmärksammat DV på att nämndemännen ska vara en del av domstolarnas 

säkerhetsorganisation. 

 

5. Kommunikation och opinionsbildning 

NRF använder många kanaler för att nå ut med sina budskap och för att bilda opinion. 

Styrelsen har också kontinuerlig dialog med DV och de olika politiska partigrupperna i 

justitieutskottet. Ett antal artiklar har publicerats i dagspress och i Dagens Juridik. NRF:s 

ordförande har deltagit i radio- och TV debatt. På hemsidan publiceras artiklar och all 

föreningsinformation i form av inbjudningar och Nyhetsbrev mm. 

 

 



 
 

Tidningen Nämndemannen 
Tidningen Nämndemannen har utkommit med 4 nummer under 2022. Den distribueras till 
samtliga nämndemannarum i respektive domstol och förhoppningen är att varje 
nämndeman ska ta ett ex av tidningen. I och med tillkomsten av nya dataskydds-
förordningen och sekretesslagstiftningen har vi inte haft tillgång till nämndemännens 
adresser, via DV, för att kunna distribuera tidningen direkt till respektive hemadress.  Det 
har legat ett stort överskott av tidningar i nämndemannarummen och under året har därför 
upplagan minskat. I samtal med DV har diskuterats hur en effektivare distribution av 
tidningen ska kunna genomföras. Det finns också en särskild adresslista till personer med 
inflytande i rättsprocessen, som tidningen distribueras till. 
 
Varje nummer har ett särskilt tema och nyheter från NRF. Även Domstolsverket 
medverkar. Tidningen har producerats av Thomas Östlund Produktion AB. Chefredaktör är 
Thomas Östlund som också svarat för tidningens innehåll, layout, tryckning och 
distribution. Ansvarig utgivare är NRF:s förbundssekreterare Roine Hangvar. Tidningen 
hade ett redaktionsråd fram till stämman 2022 som bestod av Roine Hangvar, FS, Stefan 
Blomquist, FS, Eva Persson, FS. Jon Essebro, FS, Gitte Jensen, Vänersborgs Nf. 
 

Nyhetsbrev 
NRF ger ut Nyhetsbrev som i första hand riktar sig till lokalföreningarnas styrelser. Under 
2022 har 6 Nyhetsbrev distribuerats. Nyhetsbreven skrivs i princip efter det att 
förbundsstyrelsen har haft sammanträde för att snabbt kunna delge lokalföreningarna 
viktig information. Nyhetsbrevet distribueras via e-post till föreningarnas nyckelpersoner 
och läggs också ut på förbundets hemsida. 
 

Hemsida och Facebook 
NRF:s hemsida uppdateras kontinuerligt med aktuell information. Under året har ett 
utredningsarbete om modernisering av hemsidan genomförts, en upphandling har gjorts 
och en ny hemsida har lanserats. NRF:s medverkan på Facebook har ökat. Artiklar och 
debattinlägg publiceras omedelbart när de är aktuella. Det har tyvärr inte varit möjligt att ta 
fram en användarstatistik för att kunna följa hur medierna används. En fortsatt satsning på 
hemsida och sociala medier är nödvändigt för att möta framtida behov. 
 

Telefon och e-post 
NRF:s officiella telefonnummer och e-postadress hanteras av kansliet. Mängden ärenden 
varierar över året och kan vissa perioder vara ganska omfattanden. Dock finns det ingen 
statistik över samtal och e-post. 
 

Ekonomi 
Grundbidraget från Domstolsverket för 2022 var 1 000 000 kr. NRF fick också beviljat av 
Domstolsverket att behålla de 275 000 kr som beviljades 2021 som ett engångsbelopp för 
att utveckla hemsidan och investera i ett medlemssystem. Av grundbeloppet som NRF 
beviljades 2021 hade inte 2 186 kr inte utnyttjats och dessa beviljades NRF att få anslags-
spara till 2022. 
 
Ingående belopp för Domstolsverkets bidrag till NRF 2022 blev då 1 002 186 kr. 
Grundbeloppet för 2022 är inte så detaljstyrt som det tidigare har varit. I Regleringsbrevet 
står att det ska användas till kompetensutveckling av nämndemän inom Sveriges 



 
 
domstolar, vara ekonomiskt stöd till NRF för att informera nämndemän via sin hemsida 
samt tidningen Nämndemannen.  
 
Förbundsavgiften för lokalföreningarna har varit 150 kr/medlem och för direktanslutna 
medlemmar till NRF 250 kr. 
 
Kostnader för stämman som hölls i Uppsala i maj 2022 var 308 750 kr och intäkterna 
77 840 kr. Intäkterna bestod av deltagaravgifter, bidrag från Uppsala kommun samt extra 
hotellnätter som betalats av lokalföreningarna. Resultatet blev ett minus på 232 966 kr. 
Dessa har finansierats genom att stämmofonden upplösts med denna summa.  
 
Under 2022 har, enligt förbundsstämmobeslut, ett prisbasbelopp för arvoden fördelats 
inom förbundsstyrelsen, totalt 48 300 kr. 
 
Till förbundsstämman står följande resultat 
Balanserad vinst eller förlust  564 507,75 
Fonderade medel till stämman  484 844,42 
Årets resultat    -97 474,30 
Lycksele nf, förvaltning av vilande medel     6 962,66 
Bodens nf, förvaltning av vilande medel   22 576,94 
Ystads nf, förvaltning av vilande medel   14 758,29 
Summa    996 175,76 
 
Styrelsens förslag till disponering av 2022 års resultat 
Årets resultat                                                             - 97 474 
Upplösning stämmofonden, nettokostnad                 232 966 
Ny avsättning till stämmofonden                              -135 492 
Summa:                               0 
 
 
 
Resultat och Balansräkning återfinns på nästa sida. 

 
  



 
 

 
Slutord 
Året 2022 har till stora delar präglats av genomförandet av stämman i Uppsala. En ny 
förbundsstyrelse har tillträtt i syfte att fortsätta det gedigna och utmärkta arbete den avgående 

styrelsen genomfört. Arbetsklimatet var bra och effektiviteten hög vilket medfört att förväntningarna 
på den nya styrelsen var relativt höga. 
 

Under 2022 har NRF stärkt sin ställning i rättssystemet. Samarbetet med Domstolsverket har 
utvecklats till stora delar tack vare ledningens förmåga att utveckla och bibehålla ett mera 
professionellt agerande, en mera efterfrågad och respekterad aktör i rättssystemet. NRF har löpande 

under året bibehållit och i samklang med Domstolsverket kunnat utveckla den verksamhets- och 
budgetdialog/process som initierades under 2021. FS har också fått ökad acceptans och förståelse 
för organisationens strävan att bibehålla verksamhet till förmån för de övergripande målsättningar 
som bl a anges i ändamålsparagrafen.  

 
Vid årets slut hade NRF nästan 2 700 medlemmar, en utveckling som behöver vändas för att 
organisationen motiverat ska kunna representera samtliga nämndemän i landet. Ett gemensamt 

rekryteringsarbete tillsammans med lokalföreningarna är viktigt och stöd från förbundet i detta syfte 
är väsentligt.  
 

Det gemensamma positiva samarbetsklimatet vilket byggts upp under föregående mandatperiod 
inom FS behöver utvecklas i framåtblickande syfte. FS roll som ledande organ för att förbättra 
villkoren för alla nämndemän i landet bl.a. utifrån den Strategiska agendan och organisatoriska 
utvecklingsbeslut som antagits på stämman 2022, ger rätt vårdat en mera stabil grund för att fortsätta 

medlemsrekryteringen, motverka föreningsflykt och ta sikte på större möjligheter till inflytande i 
rättsväsendet. 
 

För att ge organisationen de bästa förutsättningar att klara de utmaningar som ligger framför NRF 
är det av vikt ta fasta på gemensam strävan att till fullo svara mot uppsatta mål och arbeta i god 
anda. 

 
 

Stockholm den 15 april 2023 

 
 

 
Stefan Blomquist Linda Ingvarsson         Roine Hangvar  
Förbundsordförande 
 

 
 
Karin Einarsdotter-Carlén  Margaretha Holmlund Jon Essebro 

 
 
 

Birgitta Carlstedt Lennart Jonsson Eva Persson 
 

 


