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Varning for maktmisshruk

Nimndeménnens Riksfor-
bund har limnat ett re-
missvar pa Straffprocess-
utredningens  betinkande
”Brottmalsprocessen”. Re-
missen har forfattats av
forbundets vice ordforande
Marika af Winklerfelt och
adjungerade ledamoten av
forbundsstyrelsen Mats Lin-
der. I remissvaret ar NRF i
huvudsak positiv till utred-
ningens forslag men varnar
for att mojligheten for akla-
garen att begrinsa pafoljden
oppnar for maktmissbruk.

NREF stiller sig i grunden positiv till
manga av utredningens forslag. Vi tror
— dock utan att ndrmare ha granskat
detaljerna i alla forslag - att vad utred-
ningen foreslar under foljande rubriker
kan bidra till att uppna de uppsatta ma-
len for utredningen.

* Forbittrad information till den till-
talade om brottmalsprocessen

« Aklagarens skyldighet att alltid ange
pafoljdsyrkande i dtalet

e Tre nivaer av behovsanpassad brott-

malsprocess

Forenklad hantering av erkidnda mal

* Avgorande av mal i den tilltalades
utevaro

* Synpunkterna pa genomforandet av
forslagen

Diéremot har vi vissa avvikande syn-
punkter nér det giller utredningens for-
slag om hur ritten bor vara samman-
satt pa olika nivaer i rittsprocessen och
den roll som tilldelas nimndeménnen.
Detta kommer vi att uppehalla oss vid
i det foljande.

Enligt utredningens forslag behalls
som huvudregel att tingsritten alltid
ska kunna avgora ett mal med minst en
lagfaren domare och tre nimndemén.
Samtidigt foreslas att fler mal dn idag
vid huvudforhandling ska kunna avgo-
ras med bara en lagfaren domare.
Grénsen for nér det kan ske foreslas
vara densamma som i forslaget om nér
mal kan avgoras i den tilltalades ute-
varo. Det innebir bl.a. att det vid en

fillande dom inte ska vara aktuellt att
doma till mer dn sex manaders fang-
else. Idag giller att det inte ska finnas
anledning att doma till annan paféljd
an boter i mal om brott dér inte svarare
straff dn boter eller fiangelse i hogst
sex manader dr foreskrivet. Forslaget
innebdr sdledes att man nu skulle ta
steget fullt ut och inkludera dven kor-
tare fangelsedomar dér aklagarens pa-
foljdsyrkande blir avgérande for ritt-
tens sammanséttning.

Redan en fingelsedom pa sex ma-
nader &r en ingripande paféljd for den
tilltalade och dven i dessa mindre mal
kan bevisvérderingen vara vil sa kom-
plicerad att en medverkan av nimn-
demin kan vara motiverad. Eftersom
den stora méingden brott hamnar inom
denna ram far detta dock stillas mot
de berdrda parternas intresse av att
malen inte blir liggande utan kan avgo-
ras skyndsamt. I jamforelse med den
praxis som géller i Norge och Finland
dédr grinsen for lekmannamedverkan
satts hogre - ett ars respektive tva ars
fingelse — kan den foreslagna griin-
sen pa sex manader anses rimlig. NRF
kan dérfor med viss tvekan stilla sig
bakom de preciseringar som foreslas
inforas i Réttegangsbalken 1 kap 3 b §
andra stycket nér det giller vilka dren-
den som kan avgoras av en lagfaren
domare.

Dir tydliggors ocksa att brott av
allvarligare karaktdr déar aklagarens
pafoljdsyrkande overskrider den fore-
skrivna tidsgrinsen enligt huvudregeln
krdver medverkan av ndmndemaén.
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Oroviickande &dr dock det undan-
tag fran huvudregeln som foreslés i

samma paragraf att réitten ska kunna
besta av tre lagfarna domare utan
deltagande av nagra nimndemdn om
det finns skil for det med hénsyn till
malets omfattning eller beskaffen-
het. Da har man helt bortsett fran vad
som dr nimndeménnens roll i proces-
sen - ndmligen att representera med-
borgarna - vilken inte kan ersittas av
aldrig sd manga jurister. I brottmal
ddr bevisfragorna star i centrum har
ndmndeménnen sin viktigaste roll och
juristerna har inte i forhallande till
namndeménnen nagon sérskild kom-
petens for bevisvdrdering. Att mal
avgors inom en sluten krets av enbart
jurister, som dessutom dr arbetskam-
rater med likartade kunskaper och
virderingar, innebar ocksa risk for att
ett grupptinkande utvecklas som kan
leda till att viktiga omstindigheter
forbises. I rittsligt komplicerade mal
kan det naturligtvis ibland vara moti-
verat att fler juristdomare ingér i rétten
men det far inte utesluta deltagande av
ndmndemén. Utredningen hénvisar
hér till vad som géller i Finland men
forebilden skulle istédllet kunna himtas
fran Norge dir ritten i sédana mal kan
bestd av tva lagfarna domare och tre
lekmannadomare.

NRF stiller sig ocksa avvisande till
forslaget att vid brottmalsférhandling-
ar i hovritten endast lagfarna domare
ska ingd i ritten. Namndeminnen fo-
reslas alltsa helt avskaffas i dessa mal.
Hir tycks utredarna vara av uppfatt-
ningen att det i och med att hovritten
ska dverprova och inte omprova tings-
rittens dom innebdr att enbart krav pa
juridiskt skolade domare dr motiverat.
Vid sidan av allminhetens legitima
krav pa insyn &dven i hovrittsforhand-
lingarna anser NRF, atminstone i mal
ddr provningen giller sjdlva skuldfra-
gan, att namndemén ska inga i ritten
for att delta i bedomningen av tro-
virdigheten hos dem som framtréder.
Aven hir kan Norge utgora forebild
ddr det for omprovning av skuldfragan
krivs tre lagfarna domare och t.o.m.
fyra lekmannadomare. Det bor ocksa
observeras att om straffprocesskom-
mitténs forslag att tre lagfarna domare
ska kunna ersétta nimnden i tingsrét-
ten sa ska sadana mal enligt forslaget
provas av fyra lagfarna domare i hov-
ritten. Det innebdr att inga ndmnde-
mén Overhuvudtaget kommer att ha
deltagit i handldggningen av dessa
mal. Detta ir inte rimligt med tanke pa
att det géller mal med allvarlig brotts-
lighet ddr kraven pa insyn fran allmén-
heten maste stillas sérskilt hogt.

Aven om vi saledes i princip stodjer
utredningens forslag om en forenklad
hantering av erkdnda mal och botes-
mal vill vi peka pa att dessa forslag
tillsammans med Ovriga forslag om
rittens sammansittning enligt ovan
patagligt kommer att minska allmén-
hetens — genom nimndeminnen — in-
syn i rittsprocessen. Fler mal kommer
enbart att avgoras genom strafforeldg-
gande av dklagaren eller genom dom
av bara en lagfaren domare. Nir det
giller straffutmétningen och valet av
pafoljd som varit en for nimnden vik-
tig uppgift kommer den att begrinsas
av dklagarens pafoljdsyrkande. Det
gdr inte att bortse fran att detta kan
Oppna for maktmissbruk. Innan Straft-
processkommitténs forslag i dessa
avseenden genomfors dr det dirfor
viktigt att avviga allménintresset av
en effektiviserad rittsprocess mot de
krav pa insyn i domstolarnas avgoran-
den som medborgarna i en demokra-
tisk rattsstat har rétt att stélla.
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